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《新能源建设项目档案管理规范》地方标准编制说明

一、背景意义

新能源产业是支撑我国能源结构转型、实现“双碳”目标的关键

领域。做好新能源项目档案管理，完整留存产业发展历程，是档案工

作服务能源高质量发展的重要抓手。江苏省作为全国新能源产业发展

的前沿阵地，在太阳能、风能、生物质能等领域呈现蓬勃发展态势。

截至 2025 年底，全省风电和光伏装机容量突破 1.1 亿千瓦，占总装

机容量的 46.76%，江苏成为长三角首个新能源装机“破亿”省份；

其中海上风电累计并网容量达 1349 万千瓦，居全国首位，占全国海

上风电总并网规模近 30%；分布式光伏累计并网容量达 6401 万千瓦，

同样位列全国第一。以盐城、南通为代表的沿海地区，已建成千万千

瓦级海上风电集群，装机规模持续领跑全国；连云港、徐州等地积极

探索“光伏+”复合利用模式，推动光伏发电与生态农业、乡村振兴

深度融合，形成了具有江苏特色的示范项目。新能源产业已成为推动

江苏经济绿色转型的核心引擎。

然而，当前新能源建设项目档案管理存在多方面短板：一是管理

体系碎片化，项目文件材料分散在建设、设计、施工、监理等多个参

建单位，缺乏统一的全流程管控标准，如某海上风电项目因桩基施工

与主体工程档案分属不同单位管理，曾出现关键检测报告缺失导致竣

工验收延期的情况。二是数字化水平滞后，全省新能源项目电子档案

占比平均不足 60%，部分早期项目仍依赖纸质文件流转，图纸、合同

等重要资料的数字化加工、OCR 识别率较低，跨地域、跨系统的档案

共享效率不足30%，难以满足项目全生命周期管理中对档案快速检索、
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数据分析的需求。三是协同机制不健全，建设单位与地方档案管理机

构、行业主管部门之间缺乏标准化的对接流程，档案验收环节常因归

档范围、质量标准不统一导致反复整改。四是技术应用深度不足，区

块链、BIM 等技术在部分试点项目中虽有尝试，但尚未形成系统性解

决方案。

政策层面，国家“双碳”目标明确要求强化能源项目全生命周期

管理，《“十四五”现代能源体系规划》明确指出需“加强能源项目

档案管理，提升数字化、智能化水平”。《国家标准化发展纲要》针

对新能源等应用前景广阔的技术领域提出加强关键技术领域标准研

究。《江苏省“十四五”新能源发展规划》提出“到 2025 年，新能

源产业产值突破万亿元”的目标，同步要求“完善新能源项目档案管

理规范，提升数字化、智能化管理水平”。2020 年，国家能源局印

发了《关于加快能源领域新型标准体系建设的指导意见》，明确“在

智慧能源、能源互联网、风电、太阳能、地热能、生物质能、储能、

氢能等新兴领域，率先推进新型标准体系建设，发挥示范带动作用”。

完善新能源建设项目档案标准体系是政策所趋、时代所向。2026 年，

国家发展改革委、国家能源局先后发布《可再生能源发展“十五五”

规划》和《新型能源体系建设“十五五”规划》，进一步明确了新能

源产业在“十五五”时期的发展目标与路径。2025 年，国家能源局

已发布《光伏发电企业档案分类导则》《智慧综合能源企业档案分类

导则》等行业标准；储能电站档案管理标准也已获立项。江苏省于

2025 年出台《加快推进新能源产业集群高质量发展行动方案》，对

光伏、风电、氢能、新型储能等产业作出系统部署。在此背景下，制

定新能源建设项目档案管理地方标准，既是落实国家和省级新能源发
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展战略的迫切要求，也是完善能源领域档案标准体系的关键一环。

目前，国家层面《建设工程质量管理条例》《电子文件归档与管

理规范》等标准侧重通用性要求，针对新能源项目“技术性强、环节

复杂、地域特色突出”的细化规范缺失。江苏省在海上风电桩基施工、

分布式光伏与建筑一体化等领域积累了独特实践经验（如如东海上风

电项目区块链结合电子档案的管理模式、苏州工业园区光伏项目 BIM

档案应用），亟需通过地方标准将先进做法固化，形成“政策引导、

标准规范、实践创新”的管理体系，为全国新能源档案管理提供江苏

样本，同时为地方档案管理部门提供统一的验收和监管依据，提升行

业治理科学化水平。

二、任务来源

2025 年 11 月 14 日，江苏省市场监督管理局下达了《关于 2025

年度江苏省地方标准制修订计划的通知》（苏市监标〔2025〕185 号），

《新能源建设项目档案管理规范》列入 2025 年度江苏省地方标准制

定项目计划，立项编号为 2025121。标准由江苏省档案馆、江苏省数

字档案中心、中国长江三峡集团有限公司江苏分公司联合起草，由江

苏省档案局提出并归口。

本标准编制依托“新能源建设项目档案工作研究”科研项目（项

目编号：2023-3），由江苏省档案馆与三峡集团江苏分公司合作开展，

旨在破解新能源项目档案管理难题、构建适配江苏实际的管理体系。

三、编制过程

（一）标准调研

本标准编制前置准备工作启动于 2024 年，依托江苏省档案馆与

三峡集团江苏分公司合作开展的“新能源建设项目档案工作研究”科
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研项目。课题组紧扣江苏省新能源产业高质量发展需求，联合三峡集

团江苏分公司开展试点实践，系统探索档案管理优化路径。

调研过程中，课题组重点做好三方面工作：一是强化经验对照，

梳理省内传统能源项目档案管理成熟做法，结合三峡集团在如东海上

风电、宜昌储能电站的实践案例，分析新能源项目档案管理的特殊性

需求。二是深化现场调研，先后 2次赴三峡江苏分公司档案管理现场、

宜昌三峡，实地查看档案收集、归档、利用全流程，重点掌握海洋水

文观测数据、风机施工影像、电池运行记录等特殊档案的管理难点。

三是完善数据支撑，联合三峡江苏分公司梳理现行档案管理标准，访

谈工程技术、档案管理相关人员，收集技术方案、归档案例，确保调

研结论贴合实际、切实可行。

在实地调研过程中，课题组还深入盐城、泰州、丹阳等地市，对

滨海储能项目、阜宁储能项目、泰州光伏项目、大丰三期等建设项目

以及响水、大丰、灌云、金湖、泗洪等运行项目开展现场查考。调研

覆盖了建设项目（自建与外建）、运行项目（外委风电与自管风电）

及管理类业务档案三大类别，全面掌握了不同类型新能源项目在建设

期、运行期所产生档案材料的实际情况。调研发现，当前新能源项目

档案管理主要存在以下问题：所有建设项目中除大丰三期外均未做档

案规划，分项项目文件材料收集工作较延迟；几乎所有项目未结合实

际编制归档范围及保管期限表，外部文件管理随意；建设项目档案全

部数字化并上传数字档案馆费时耗力，影响项目竣工验收；项目声像

文件收集意识不足；档案安全意识淡薄，部分项目档案库房承重、监

控等安全设施配备不齐。以上问题进一步明确了标准制定的重点方向。

（二）标准起草
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在充分调研的基础上，标准起草组成立了由新能源企业技术骨干、

档案管理专家、信息化技术专家构成的跨界协同编制团队。起草组确

定了标准编制的总体框架和基本原则，针对海上风电、分布式光伏、

储能等不同类型新能源项目的特点，分类梳理归档范围、质量要求和

整理规范。在标准草案形成阶段，已组织 1 次调研、2场研讨会，邀

请相关部门参与，确保标准兼顾专业性与普适性。

起草组重点围绕“统一领导与分级负责”“全生命周期管理”“业

务融合与同步归档”“数字优先与单套制实施”“安全可控与长期保

存”五项总体原则，逐条拟定技术指标和管理规范。标准文本共设置

10 个章节，分别为：范围、规范性引用文件、术语和定义、总体原

则、形成与收集规范性要求、整理与归档技术要求、保管与安全保护

要求、信息化管理要求、验收与移交规范性要求、安全管理体系要求。

同时设置附录 A（规范性）新能源建设项目文件材料归档范围及保管

期限、附录 B（资料性）新能源建设项目档案综合管理规范用表、附

录 C（资料性）新能源建设项目档案移交说明。

四、主要内容技术指标确立

1. 术语和定义

为明确各类名词含义，便于使用者理解标准条款，本标准根据

GB/T 1.1-2020 对术语和定义的起草表述要求，结合档案管理相关文

件及新能源项目特点，对新能源建设项目文件与档案、建设文件与建

设档案、营运文件与营运档案、科研文件与科研档案、电子文件与电

子档案、档案验收与移交、新能源建设项目档案综合管理、新能源建

设项目经营管理单位、项目全生命周期、单套制归档、数字化副本、

声像档案、档案信息化等 19项术语进行了定义。
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2. 总体原则

依据目前档案管理要求及新能源项目特点，本标准主要确立了新

能源建设项目档案管理的五项总体原则，即统一领导与分级负责原则、

全生命周期管理原则、业务融合与同步归档原则、数字优先与单套制

实施原则、安全可控与长期保存原则。

3. 档案形成与收集规范性要求

依据项目建设阶段及各参建单位职责，本标准主要规定了建设前

期、勘察设计、招标采购与合同管理、施工建设与监理、调试试运行

及竣工验收、运营移交与后评价等各阶段文件材料的形成与收集要求，

明确了设计阶段及施工阶段 BIM 模型文件、施工模拟数据等新型技术

文件的同步收集要求，并对归档范围与保管期限提出总体要求。

4. 档案整理与归档技术要求

依据相关国家标准和行业标准，本标准主要规定了分类编号与档

号编制、案卷构成与组卷质量控制、纸质档案整理、电子文件元数据

著录与封装、声像档案数字化采集、科研配套文件一体化归档等方面

的技术要求，并对 BIM 模型文件的归档范围、模型精度、归档格式、

存储方式等提出了规范性要求。

5. 档案保管与安全保护要求

依据相关国家标准和行业标准，本标准主要规定了实体档案库房

“八防”设施配置与运行、数字档案存储系统安全等级与备份策略、

档案载体迁移与格式转换、档案利用权限管控与审计留痕等方面的要

求。

6. 档案信息化管理要求

依据相关国家标准和行业标准，本标准主要规定了数字档案馆系
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统接入与挂接、项目档案全流程在线管理、电子文件归档接口与数据

交换、档案数据共享与跨系统协同应用等方面的要求，并对 BIM 模型

与档案系统集成、三维档案模型建设等提出了规范性要求。

7. 档案验收与移交要求

依据相关国家标准和行业标准，本标准主要规定了项目档案预验

收与正式验收组织程序、验收材料完整性准确性系统性核查、外委运

营项目档案移交责任界定与交接、重大新能源项目档案向档案主管部

门移交等方面的要求。

8. 安全管理体系要求

为加强新能源建设项目档案安全管理，本标准主要规定了建设单

位及各参建单位在档案安全管理中的组织与职责、制度与规程、人员

培训与考核、应急管理与风险防控等方面的要求。

五、与相关法律法规和标准的关系

本标准的编制贯彻落实了习近平总书记对档案工作重要指示批

示精神，国家、我省档案事业发展规划要求和《中华人民共和国档案

法》《中华人民共和国档案法实施办法》《建设工程质量管理条例》

精神，具有时代特色，符合发展要求。

本标准按照 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准

化文件的结构和起草规则》的规定起草。标准引用了以下相关标准：

DB32/T 4317 高速公路建设、营运、养护档案综合管理规范

GB/T 7106 建筑外门窗气密、水密、抗风压性能检测方法

GB/T 10001.1 公共信息图形符号 第 1 部分：通用符号

GB/T 10609.3 技术制图 复制图的折叠方法

GB/T 11822 科学技术档案案卷构成的一般要求
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GB/T 19001 质量管理体系 要求

GB/T 22239 信息安全技术 网络安全等级保护基本要求

GB/T 35273 信息安全技术 个人信息安全规范

GB 50026 工程测量规范

DA/T 13 档号编制规则

DA/T 24 无酸档案卷皮卷盒用纸及纸板

DA/T 28 建设项目档案管理规范

DA/T 46 文书类电子文件元数据方案

ISO/IEC 29192 信息安全技术 轻量级加密

ISO 15836-1:2017 信息与文献 都柏林核心元数据元素集 第 1

部分：核心元素

本标准吸收了国家及行业标准的有益经验，同时结合江苏省新能

源建设项目的特点和实际需求，在档案管理流程、信息化建设、绿色

归档等方面进行细化和创新，充分体现并符合江苏省地方实际。本标

准参照采用了 ISO/IEC 29192 和 ISO 15836-1 等国际标准中的相关技

术规范，以提升标准的先进性和兼容性。

六、实施推广建议

第一，学习宣贯。由标准归口单位牵头，以标准起草单位为主体，

成立标准宣贯实施机构。依托省档案馆远程教育平台，开发“新能源

档案管理”专题课程，设置学分，提供给全省档案管理人员、新能源

项目负责人学习。我省新能源领域相关档案管理单位和建设实施单位

应积极主动开展标准宣传贯彻工作，提高认识，加强培训。组织开展

培训班、专题讲座等形式多样的宣贯活动，进行标准解读与推广。

第二，加强合作。我省各级档案主管部门和相关行业主管部门加
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强协同配合，发挥行业主管部门的引导与监管力量，通过档案执法、

专项检查、制度规范等方式建立工作机制，推动标准的落实。

第三，适时修订。本标准基于广泛调查和深入研究，全面认识和

把握新能源建设项目档案管理现存问题和发展趋势，在现有技术水平

和管理环境下，既符合当下解决问题的要求，又在一定程度上能够灵

活适应短期的发展变化。随着新能源技术的快速发展和档案管理技术

的持续革新，标准实施环境和条件将不断变化，需适时对标准应用情

况进行跟进与总结，根据上位法律法规和现实环境的发展变化，及时

检查更新、动态调整，进一步发挥标准的积极作用。

七、起草单位和起草人员信息及分工

本标准由江苏省档案馆、江苏省数字档案中心、中国长江三峡集

团有限公司江苏分公司联合起草。主要起草人有：赵深、袁英平、蒋

守国、王伟伟、刘兵、张湘平、赵慧敏、姜健、刘倩、耿小燕、朱珠、

彭姝姝、陈露露、董春阳、罗丹、吕浩。本标准起草组集中了省级档

案管理部门、新能源龙头企业等多个层面的专家和业务骨干。项目负

责人曾主持多项国家档案行业标准和省地方标准的编制。编制人员对

于新能源建设项目档案管理具有丰富的实践经验和理论基础。

本标准由江苏省档案馆牵头统筹起草工作，制定计划、安排标准

框架体系、组织调研、研讨，并具体负责标准总体架构、术语定义、

总体原则等内容的编写。中国长江三峡集团有限公司江苏分公司负责

全面策划、组织、协调和推进，提供新能源项目档案管理实践经验和

信息支持，具体负责建设前期、施工建设、调试试运行等阶段文件材

料形成与收集要求的编写。江苏省数字档案中心负责项目具体落实和

文档撰写，具体负责电子文件元数据著录、声像档案数字化采集、档
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案信息化管理等技术内容的编写。


